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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 67 Articulo 4°. El Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo Nacional
DE 2000 CAMARA Electoral, reglamentara y desarrollara estas normas para hacer eficaz el control
por el cual se crea la Veeduria del Tesoro. de los recursos que se destinen para las campafias electorales.
El Congreso de Colombia De igual modo el Presidente de la Republica y los ministros prestaran al
DECRETA: Veedor del Tesoro la colaboracion administrativa y el apoyo financiero indis-

pensables para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 1°. El Presidente de la Republica designara, para un periodo de . R - o o o
cuatro afios que se iniciara el 1° de enero posterior a la posesion del Jef E'CUIOS -En Iosterrpmos de este Acto Leg|sla_t!vo adlp!oneseymod|f|quese
EMlnuso tercero del articulo 107 de la Constitucion Politica.

Estado, al Veedor del Tesoro que tendra la funcion principal de impedi? ) s 0 - o
utilizacién en las campanias electorales de recursos provenientes del Gobierfgticulo 6°. Este Acto Legislativo regira desde su sancion.
o del exterior u originados en contribuciones prohibidas por la ley, conDe los honorables Representantes,

excepcion de las inversiones que se hagan conforme ala Constituciony alaleygsé Alfredo Escobar Aratjo, Victor Manuel Buitrago Gémez, Roberto
Para ello intervendra cuentas y depdsitos bancarios, de ahorros, de tal maRgracho W., German Rojas Girén, Alfredo Cuello Davila, Marcos Iguaran
gue no se excedan los gastos electorales previstos en la reglamentacién Q&gig}én, Santiago Castro, Juan Ignacio Castrillén, Oscar Dario Pérez,
0 se manejen indebidamente recursos destinados a las elecciones populigs.E. Salas Moisés, Jorge Humberto Mantilla Bepresentantes a la
De igual modo supervigilara el cumplimiento del Régimen de inhabilidadeéamara.
o incompatibilidades de los Congresistas y Diputados lo mismo que el tramite
delas Ii(gtaciones y adjudicaciéngde contrgtosri)nherentes al func%namiento de EXPOSICION DE MOTIVOS
las Camaras Legislativas y Asambleas Departamentales. Tenemos la honra de presentar este proyecto de Acto Legistatiebcual
El Veedor del Tesoro denunciard y demandara ante las autoridades co grea la Veeduria del Tesomstitucion creada por el Constityente de 1991

tentes los actos y hechos que violen la Constitucién y las leyes de la Repusu@ Lélg d3a4 dtégns'é?ég?\’/%r:édzg %Lr’geenn:Irgg:g)nlza;prslggi;’;ﬁﬂiﬁ?'aoﬂﬁg?g;
relacionados con las funciones propias de su cargo. y P

. L o : - ais.

Articulo 2°. No podran inscribirse candidatos extrafios a sus respect va%d. U funcionamiento. seatin alaunos criticos. en aladn aspecto fue defectuo
colectividades. Los avales seran otorgados por los representantes legales de su ) + S€9 gu ’ 9t P .
uiza ello tuvo origen en la precipitada reglamentacion legal que la desarrollo

partidos o movimientos politicos o por las jerarquias a quienes estos deleglie . . . . A o
o todavia util y conveniente en su filosofia y principios; y si dicha

previo juramento que los candidatos presten ante los funcionarios electo ?{%d ., . i
sefialados por la ley para la inscripcion de los mismos Institucién fue mal interpretada tal vez en parte obedecioé al temperamento

rigido y severo, seguramente exagerado, de quienes le orientaron en esa fase tan

Articulo 3°. EI Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos, segihl,qrtante de la vida politica colombiana, lo cual no demerita la labor cumplida,
su competencia, decretaran la nulidad de las inscripciones de candldato§| fue sin duda positiva, patriética y ejemplar.

se hagan con violacién manifiesta de lo dispuesto en el articulo anterior.

X ) i Se requiere dentro del conjunto de nuestras instituciones una entidad oficial
Al libelo el actor adjuntara las pruebas que demuestren de manera no

. , I violacién de | | gi i a d g ¥ se dedique, principalmente, a impedir la utilizacién en las campafias
e inequivoca la violacion de la norma y al estudiar y analizar la demandgd@orales de recursos provenientes del Gobierno tales como auxilios parla-

Corporacion Judicial resolvera de plano sobre la nulidad de la inscripCigRnarios o fondos creados con la misma finalidad, ya prohibidos pero burlados
providencia esta contra la cual podra interponerse recurso de reposicion parias ingenio inescrupuloso de quienes creen que pueden acceder a los cuerpos
partes.interesadas. Decidido este, en forma positiva o0 negativa, se archivg@@éiados s6lo con la ayuda indebida del tesoro plblico; o de fondos prove-
expediente. nientes del exterior, lo cual seria una indebida intromisién en la vida democra-
El Veedor del Tesoro también podra, cuando compruebe la inscripaiéa de la Nacién u originados en contribuciones prohibidas por la ley, como los
ilegal de candidatos, demandar la nulidad de la misma. dineros financiados por el narcotréfico o por los grupos alzados en armas, con
A su turno el Consejo Nacional Electoral cancelara el registro del repredesicuales se presiona y desvia la libre y auténtica expresion de la voluntad
tante legal que haya incurrido en la violacién del articulo precedente.  popular para sojuzgarlay someterla al control y direccion de grupos delictivos,



Pagina 2 Martes 12 de septiembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 365

siempre gobernados por designios torpes que comprometen la seguniddigdos, por lodkepresentantes a la Camarasé Alfredo Escobar Aradjo,

ciudadana y perturban grave y seriamente el orden publico. Victor Manuel Buitrago Gémez, Roberto Camacho W., German Rojas
Anuestro juicio la Veeduria del Tesoro puede cumplir una misién trascendgifon, Alfredo Cuello Davila, Marcos Iguaran Iguaran, Santiago Castro,

tal para el futuro destino de la Republica, amenazado por la agresién y violet@a Ignacio Castrillon, Oscar Dario Pérez, Luis E. Salas Moisés, Jorge

de fuerzas insurgentes o grupos politicos subversivos, todos desalmados, dédRtherto Mantilla S.

nestos y corruptos, extrafios a la fisonomia civilista y civilizada de nuestro pai&l Secretario General,

Inhabilidades e incompatibilidades Angelino Lizcano Rivera.
Para que esa Veeduria ejerza en un marco mas amplio sus delicadas * kK

funciones estimamos que debe supervigilar el cabal cumplimiento del régimen

de inhabilidades e incompatibilidades creados para los miembros de las PROYECTO DE g%géé-ggf&ﬁgk/o NUMERO 68
Corporaciones Publicas, especialmente Congresistas y Diputados, lo mismo
que el trdmite de las licitaciones y adjudicaciones de contratos inherentepailel cual se reforma el articulo 12 de la Constitucion y se dictan normas

funcionamiento de las Camaras Legislativas y de las Asambleas Departamen- sobre secuestro.
tales, toda vez que la experiencia ha demostrado que funcionarios y politicos El Congreso de Colombia
inescrupulosos se asocian con el pretexto de financiar las campafas electorales DECRETA:

sin que de ello excluyan el indebido aprovechamiento personal. 3 , L, L. . ,
q y P . P L ... Articulo 1°. El articulo 12 de la Constitucién Politica de Colombia, quedara
Estos son los controles que la democracia y el recto ejercicio de la pol iga

demandan para engrandecer la tarea mas noble que el ciudadano cumple dentrg : 3 ) L,

del Estado Social de Derecho. Si lo logramos, como sin duda puede alcanzaf/aiculo 12.Nadie sera sometido a secuestro, a desaparicion forzada, a
con el Veedor del Tesoro, podremos ser, como antes, ejemplo para el Confi&iifas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

te, fieles y leales a la tradicion republicana de Colombia. Se prohibe igualmente la entrega directa o indirecta de contribuciones, sean
estas en dinero o en especie, para obtener la liberacién de personas secuestradas.

Inscripciones espureas , = - i g
@rtlculo 2°. Este Acto Legislativo regira a partir de su sancion.

Conscientes, por otra parte, de los abusos e indelicadezas que han venido .
proliferando en el pais, pensamos que el Veedor estaria llamado, ademasP§ 108 honorables Congresistas,
denunciar y demandar de las autoridades su accién rapida para corregipsé Alfredo Escobar Araujo, Victor Manuel Buitrago Gomez, Roberto
demasias y deliberadas irregularidades o argucias premeditadas, tan proplag@éicho W., German Rojas Giron, Alfredo Cuello Davila, Marcos Iguaran
ingenio latinoamericano. Iguaran, Santiago Castro, Juan Ignacio Castrillon, Oscar Dario Pérez,

Entre ellas la inscripcién de candidatos que se separan transitor%‘{'@ E. Salas Moisés, Jorge Humberto Mantilla Bepresentantes a la
artificialmente de su partido o movimiento politico para ser elegidos con o ara.
banplgras 0 estandartes, con el proposito de facilitar a su partido, purlando_el EXPOSICION DE MOTIVOS
espiritu de la ley, la conquista de mayor nimero de curules, como seria o ha sido
entre nosotros, en los ultimos afios, el caso de la llamada “operacion avispa&ste proyecto de Acto Legislativo pretende reformar el articulo 12 de la
censurada por tirios y troyanos. Constitucion Nacional para, incluir el tema del secuestro. Cuando dicha norma
O la maniobra dolosa de los candidatos que se inscriben para “negocigle¢ara que nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas, a tratos o
oportunidad de la eleccién de otro u otros candidatos o “candidotes” quieP@Ras crueles, inhumanas o degradantes, olvida mencionar un fenémeno que
bajo esta ilegal presion, sufragan gastos y entregan recursos que alimen®ecia dlarlamente los derechos fundamentales de los colombianos: la abomi-
“voracidad” de estos corruptores de las democracias locales o seccionalesN&ye practica del secuestro.
aqui donde la expedicionindiscriminaday colectiva de avales, prevista sanamer@mo bien se sabe, el conflicto armado interno en nuestro pais sin duda
en el articulo 107 de la Constitucion Politica, propicia la inmoral, viciosalguna origina numerosas y perversas dinamicas de violencia por fuera de los
repugnante practica electoral, hasta el extremo que esos avales los exédloemarios mismos de la guerra en incide negativamente en el desorden
personas que no pertenecen al partido o al movimiento politico que los expicenémico, politico y social que enfrentamos. Una de ellas es la violacién
Juicios de nulidad sistematica y permanente de la libertad personal de los compatriotas, en

Y siell (v la dafiada e i | b h dido si es ﬂcial el secuestro. Quiza el Constituyente del 91 no menciond expresa-
sl ello es asl y la danada e inmoral costumbre se ha extendido sm'comé e el tema, por cuanto en esa época la situacion no era tan aberrante, pero
gue haya previsto la ley, proponemos para eliminarla de raiz que tales INSCH

. . If5 actualidad las estadisticas oficiales, que no son muy confiables, registran
ciones sean nulas para que su nulidad las pueda decretar de plano el Con A¥nadamente mas de 5.000 casos de secuestro al afio. Las mal denomi-

Estado y el respectivo Tribunal Administrativo, desde luego sin obstaculizg{ |5 «

proceso normal de las inscripciones, que han de cumplirse de conformidagePBmentar esta grave y lamentable situacion que nos exhibe ante el concierto

las previsiones del Legislador. N _ de las demas naciones del mundo como un pais barbaro. Al punto que en
_ En este evento, el Veedor también podra solicitar la nulidad de aqueliefombia es donde, sin lugar a ninguna duda, mas secuestros se contabilizan
ilegales inscripciones, sustentadas y apoyadas en avales falsos que se cenmi¢el mundial.

ten en un fraude al partido que ha sido asaltado en su buena fe e igualmentegr, . qumento de los grupos guerrilleros de secuestrar, como medio para
fraude a las Instituciones y a la Democracia representativa. financiar su lucha no tiene ningln sentido, es torpe e inconsecuente y

Naturalmente que para funciones tan importantes es indispensable la gelauestra que su estrategia consiste en vincular cada vez mas a la poblacién
boracion administrativa y el apoyo financiero del Gobierno Nacional, @il, mediante actos terroristas e indiscriminados, para afectar a toda la
particular del sefior Presidente de la Republica y de todos sus ministros, e@®iedad colombiana. Por ello, el Gobierno Nacional se ha propuesto alcanzar
de la ciudadania en general. una salida negociada al conflicto, convencido que ella constituye una valiosa

Por la bondad de los textos y las inspiraciones moralizadoras de nuéstgribucion al pleno disfrute de los derechos humanos en nuestro pais. No
proyecto de Reforma Constitucional, esperamos la decision afirmativabgtante, resulta imperativo prohibir la entrega directa o indirecta de contri-
mayoritaria de los Senadores y Representantes, ciertos como estamos de prégienes, sean estas en dinero o en especie, para obtener la liberacion de
un positivo servicio a nuestras instituciones republicanas. personas secuestradas.

De los honorables Representantes, Lo anterior es, en los actuales momentos de la vida nacional, un reclamo

José Alfredo Escobar Aradjo, Victor Manuel Buitrago Gémez, RobeHf§€nte y apremiante de la ciudadania. Porque, hoy por hoy, con la relacion
Camacho W., German Rojas Girén, Alfredo Cuello Davila, Marcos Iguardf las costumbres, lo que se observa es una facilitacion a todos los niveles en
Iguaran, Santiago Castro, Juan Ignacio Castrillén, Oscar Dario Pérez, LUf$ Neégociaciones economicas que deben adelantar las familias de los secues-
E. Salas Moisés, Jorge Humberto Mantillaepresentantes a la Camaral/ados y la delincuencia organizada. _ _
CAMARA DE REPRESENTANTES El secuestro es un asunto de Estado. La liberacion de los secuestrados debe
ser un tema prioritario en la agenda de las conversaciones para alcanzar la paz
SECRETARIA GENERAL gue esta adelantando el Primer Mandatario de la Nacién, teniendo en cuenta

El dia 7 de septiembre del afio 2000, ha sido presentado en este Despagtie RJs grupos subversivos son autores del 66.5% de los plagios que ocurren
Proyecto de Acto Legislativo nimero 67 con su correspondiente exposiciogidfamente en el pais.

pescas milagrosas” y las “retenciones” colectivas han coadyuvado a
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Por eso consideramos que el Estado no puede negociar secuestsobwersion sigue empefiada, al igual que la delincuencia comun, en desconocer
tampoco los ciudadanos. La vida y la libertad son derechos fundamentaésstos principios. Y se equivocan, porque para nosotros el criterio valido es aquel
valores éticos no negociables. De ahi que debe establecerse una prohilsiegim el cual la sujecion a las normas del Derecho Internacional Humanitario
de entregar contribuciones para obtener la liberacion de secuestrados.no tienen porque implicar una desventaja para la confrontacion militar, pues al

Este proyecto de Acto Legislativo persigue, asi mismo, erradicar el delit§@fairario sélo reporta beneficios al elevar el honor del combatiente y ademas
secuestro, fomentando la cultura de no pago. Y aqui debemos recordar coifitPéde la deslegitimacion del propio discurso, ya sea el de la defensa de las
el secuestro colectivo perpetrado por el ELN a los feligreses de la Iglesia La Ni3gtBuciones, o su cambio.
enlaciudad de Cali, los familiares de las personas secuestradas, en un acto de vEldberecho Internacional Humanitario no puede convertirse en un tema de
civil y de coraje que fue aplaudido por toda la sociedad, declararon plblicamsraken agitacional o politico, 0 en un arma propagandista para presionar al
y por primera vez que se negaban rotundamente a cancelar suma de dinero atgitigio. Subyace en esta tentacion, o el desconocimiento de la obligacion de
por la liberacion de sus seres queridos. Ese es un ejemplo que considegamgsir unilateralmente las normas humanitarias sin esperar reciprocidad, o
nosotros debe adoptarse en todo el pais y en cada uno de los hogares colombigisiamente la falta de voluntad politica para hacerlo.

Si nos oponemos con decision a cancelar contribuciones, estamos ciertos que g

I
secuestro dejara de ser un negocio rentable y una empresa ilegal de las ﬂ{gi\é%gcia de los casos, obliga a los honorables Congresistas a redoblar esfuerzos

dimensiones que hoy con horror debemos reconocer. y a pensar en iniciativas como la presente para contrarrestar la delicadisima
De otra parte, resulta necesario aceptar que las caracteristicas y estrategigshfinatica del secuestro.

esta modalidad delictiva ha evolucionado hasta consolidarse como un problema .

social complejo, que no puede analizarse exclusivamente a la luz de las conc pE-) los honorables Congresistas,

ciones tradicionales de la legislacién penal interna o desde el aspecto militarJpsé Alfredo Escobar Aradjo, Victor Manuel Buitrago Gémez, Roberto

policivo, sino que ademas debe analizarse desde el punto de vista socioldggpacho W., German Rojas Girdn, Alfredo Cuello Davila, Marcos Iguaran

antropolégico, criminoldgico, politico, de los procesos de paz, de segurigran, Gerardo Tamayo T., Santiago Castro, Juan Ignacio Castrillon, Luis

nacional y de inteligencia judicial, entre otros. De ahi la justificacion de otorg&fgique Salas, Jorge Humberto Mantilla S., Ivan DiazRépresentantes a la

rofesionalizacion del secuestro, su organizacion de empresailegal y la alta

este tratamiento a nivel constitucional. Camara.
De acuerdo con el Derecho Internacional Humanitario estd completamente CAMARA DE REPRESENTANTES
prohibida la toma de rehenes. No obstante, en esta guerra irregular que vive el SECRETARIA GENERAL

pais, la guerrilla argumenta de manera absurda que no secuestra, sino & , ~ .
. iy fa 7 de septiembre del afio 2000, ha sido presentado en este Despacho el
retiene a las personas, con lo cual de todas maneras también reconqgr% a P P b

violacion permanente y sisteméatica del derecho a la libertad personal. El Esta; ecto de Acto Legislativo nimero 68 con su correspondiente exposicion de

. L : L maotivos, por los Representantes a la Camiose Alfredo Escobar Aradijo,
colombiano esta obligado a cumplir toda la normatividad del Derecho Inte(na- . . . . .
) . . : . ictor Manuel Buitrago Gomez, Roberto Camacho W., German Rojas Giron,
cional Humanitario. El Protocolo Il esta en vigencia plena desde febrero, ge

o) P , X )
1996. Asi las cosas, el pais y su fuerza publica no tienen otra obligacién er%eg go Cuello Davila, Marcos Iguaran Iguaran, Santiago Castro, Juan

) . ; nacio Castrillon, Oscar Dario Pérez, Luis E. Salas Moisés, Jorge Humberto
punto sino que al intentar develar el levantamiento armado, deben ce e g

) : . -Mantilla S.

estrictamente al respeto de este Tratado Internacional. En Colombia la actlvmaaé _

desplegada para hacer conciencia sobre la necesidad de respetar el DereBh&ecretario General, o _
Internacional Humanitario ha ganado terreno en los Ultimos afios, pero la Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Ley 62 de 1961
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 1998 SENADO, Por la cual se aprueba el “Tratado por el cual se prohibe los ensayos con
197 DE 1999 CAMARA armas nucleares en la atmdsfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua”.

por medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra la Anales 71 de 1969.
fabricacién y el tréfico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y Ley 13 de 1969

otros materiales reIaCionadOS, adoptada en WaShington el 14 de nOViembr@OI' la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Cooperacién en el campo del uso

de 1997. pacifico de la energia nuclear entre la Republica de Colombia y la Republica
Honorables Representantes: de Argentina”, firmada en Bogoté el 15 de septiembre de 1967.

Las organizaciones internacionales, como sujetos de derecho internacion&nales 84 de 1969.
especialmente la Organizacién de Naciones Unidas, la Organizacion de Estgey 45 de 1971

dos Americanos, no han sido ajenas en el transcurrir histérico de su PErsondz . 12 cual se aprueba el “Tratado para la proscripcién de las armas

lidad juridica a la promocién de mdltiples tratados y convenios bilateralq,§u leares en la América Latina”. hecho en la ciudad de México D. E.. el 14 de
multilaterales que tienen por objeto la seguridad de los Estados en su conj ro de 1967 ’ R

siempre con el fin Gltimo de proteger la vida y bienes de los ciudadanos y de’los
mismos Estados. Anales 12 de 1972.

La raz6n misma del derecho internacional no ha de ser otra que la armonk-ey 10 de 1980
zacion de las conductas de los Estados hacia la proteccion de tievaa ~ Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo relativo a la prohibicion del
ciudadanos v de la relacién existente entre los pueblos. empleo en la guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares y de medios

La historia reciente nos da testimonio de varios tratados multilaterQ@ t_e”OIOg'COS | flrn;)ado en Gd'ﬂebfa 3' 1h7 cje Junio (Ije 1|925 y se a_L{tO”Z% al
promovidos por estas organizaciones de derecho internacional tendientg3PEMO ”e CI:O omdla paraa Ierllra Icho I_Droto%ooy aC%nvenqlc:r) sobre
controlar el armamentismo y su comercializacion. A manera de ilustracion§ngesarrolio, 1a produccion y el almacenamiento de armas bacteriologicas y

permito mencionar los més sobresalientes y las leyes con las cuales ColdRifigS Y sobre su destruccion”, hecho en Washington, Londres y Moscu.
ha adherido a ellos: Anales 3 de 1980.

Ley 37 de 1961 Ley 47 de 1982

Por la cual se aprueba el “Tratado Americano de soluciones pacificas”. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Anales 193 de 1961. Colombiay el Organismo Internacional de Energia Atdmica para la aplicacion
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de salvaguardias en relacion con el Tratado para la proscripcion de las armas2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
nucleares en la América Latina”, firmado en Viena el 27 de junio de 197%espeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determina-
Anales 103 de 1982. cion de los pueblos, y tomar medidas adecuadas para fortalecer la paz

Ley 26 de 1984 universal.

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion sobre los ufb?g Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas

pacificos de la energia nuclear entre los Gobiernos de la Republica grnacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el
Colombia y la Republica Federativa del Brasil" esarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma

Anales 100 de 1984. o religion; y
Ley 23 de 1988 4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno dedstos propdsitos comunes.

Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Canad4, para la ARTICULO 2°

cooperacion en los usos pacificos de la energia nuclear” suscrito en Bogota %ara la realizacion de los Propdsitos consignados en el articulo 1°, la

23 de julio de 1986. e . . .
Organizacion y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes
Anales 7 de 1988. Principios:

Ley 16 de 1989 1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de
Por medio de la cual se aprueba la “Convencién multilateral sobtedos sus Miembros.

cooperacion y asistencia mutua entre las direcciones nacionales de aduanasy/ | s Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y

sus anexos” hecha en México el 11 de septiembre de 1981. beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las
Anales 16 de 1989. obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.
Ley 43 de 1989 3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacio-

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion entrengles por medios pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz
Gobierno de la Republica de Colombia y el Instituto Latinoamericano de Yak§ seguridad internacionales ni la justicia.
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento al delincuente”4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se

firmado en Bogoté el 7 de junio de 1988. abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
Anales 133 de 1989. territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
Ley 171 de 1994 forma incompatible con los Propoésitos de las Naciones Unidas.

Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional a los Convenios ded- Los Miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en

Ginebra del 12 de agosto de 1974 relativo a la proteccion de las victimas d& fsiauier accion que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de
conflictos armados sin caracter internacional” firmado en Ginebra el 8 &' @yuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviera ejerciendo

junio de 1977 accion preventiva o coercitiva.
Gaceta 272 de 1994. 6. La Organizacion hara que los Estados que no_so_n_Mlembros d_e las
Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios en la medida que
Ley 10 de 1992 se a necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.
Por medio de la cual se aprueba el Convenio que crea el Consejo dg. Ninguna disposicién de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a
Cooperacion Aduanera. intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de
Gaceta 24 de 1992. los Estados, ni obligara a los Miembros a someter dichos asuntos a proce-
Ley 412 de 1997 dimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se

. . ., _ one a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo
Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana contra

Corrupcion” suscrita en Caracas el 29 de marzo de 1996. . L, .
P De igual manera en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,

Gaceta 475 de 1997. estipula:
Ley 195 de 1995 PRIMERA PARTE
Por medio de la cual se aprueba el Convenio para prevenir y sancionar los CAPITULO |
actos de terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsion , .
conexa, cuando estos tengan trascendencia internacional. Naturaleza y propositos
Gaceta 205 de 1995. ARTICULO 1°
Ley 469 de 1998 Los Estados Americanos consagran en esta Carta la organizacion internacio-

| gue han desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su

Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre prohibicioned'y;. 3¢ o ; . :
restricciones del empleo de cieprtas armas convencionales qutleopuedan co (gl_arldad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
i orial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion

rarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados” hecha en Gin . ) ) )
el 10 de octubre de 1980 y sus cuatro protocolos. f0s Estados Americanos constituye un organismo regional.

Gaceta 161 de 1998. ARTICULO 2°

Antes de entrar en el tema de que trata esta Convencién, a manera Lia Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en

paréntesis me permito recordar los propésitos y principios tanto de las Nacigfgse funday cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de

Unidas como de la Organizacién de los Estados Americanos: las Naciones Unidas, establece los siguientes propositos esenciales:

En la carta de las Naciones Unidas, se contempla en su capitulo I, los... &) Afianzar la paz y la seguridad del Continente; . _
b) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS de las controversias que surjan entre los Estados Miembros;
¢) Organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresion;

ARTICULO 1° L . oo .
d) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econémicos,
Los propésitos de las Naciones Unidas son: que se susciten entre ellos, y

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin tomar medidag) Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econémico,
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para sugovial y cultural.
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios CAPITULO II
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz. ARTICULO 3°
Los Estados Americanos reafirman los siguientes principios:

Principios
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a) El derecho internacional es norma de conducta de los Estados edes@olombia que aconseja establecer mecanismos tendientes a controlar la
relaciones reciprocas; fabricacidn y el tréfico ilicito de armas y explosivos utilizados en las guerras de

b) El orden internacional esta esencialmente constituido por el respetd®&if intensidad, identifica en forma precisa su objeto mediante definiciones
personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel cutfpliicas en su articulo primero asi:
miento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes delFabricacion ilicita.
derecho internacional; 2. Tréfico ilicito.

c¢) La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si; 3. Armas de fuego.

d) La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con ella s Municiones.
persiguen, requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del Explosivos
ejercicio efectivo de la democracia representativa; . .
. Otros materiales relacionados.

e) Los Estados Americanos condenan la guerra de agresion: la victoria no .
. Entrega vigilada.

derechos;
f) La agresion a un Estado Americano constituye una agresion a todos |dalrédedor de seis de estos siete elementos que la convencion define, gira el
demas Estados Americanos: negocio de la muerte, industria de tecnologia avanzada, especialmente en
Las controversias de c;arécter internacional que surian entre dos Onuestra patria que completa cincuenta afios de guerra irregular de baja intensi-
E tg)d AMeri deb it i qd J dimient . pero que nos ha llevado a una complejidad de proporciones incalculables
Stados Americanos deben Ser resueltas por medio de procedimientos pacliEQestras relacionssciales signadas por la desconfianza sostenida de unos
h) La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera; con otros y el envilecimiento de nuestras autoridades frente al crimen.

i) La cooperacion economica es esencial para el bienestar y la prosperidag,iestra Constitucion Politica en su articulo 223 establece:

comunes de los pueblog del Continente; “Solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra
j) Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales ded@s|osivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad
persona humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexgompetente. Este permiso no podra extenderse a los casos de concurrencia a
k) Launidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personatdafbnes politicas, a elecciones, o a sesiones de corporaciones publicas o
cultural de los paises americanos y demanda su estrecha cooperacion en lagsaltableas, ya sea para actuar en ellas o para presenciarlas.”

finalidades de su cultura humana; “Los miembros de los organismos de seguridad y otros cuerpos oficiales
) La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertgéiwados, de caracter permanente, creados o autorizados por la ley, podran

la paz. portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los principios y
Hecho este paréntesis y enmarcando nuestra ponencia en el tema pl@dadimientos que aquella sefiale”.

Convencion contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego,yisto de esta manera, el monopolio de las armas lo tiene el Estado, quien a
municiones y explosivos y otros materiales relacionados, nos parecioti#ilés de la ley pone bajo su tutela su fabricacién, su comercio y su transporte;
recordar, al menos, los principios y propdsitos de ambas organizaci¢e®s sin el mecanismo de la Convencién las disposiciones tanto de la Consti-
internacionales, recordando que estas nacieron al finalizar la segunda gygiith como de la ley, sélo se enmarcan dentro de nuestro territorio. Sin la
mundial como un acto de contricion de las naciones del Mundo y dedgfvencién nuestra soberania no puede ir mas alla de nuestras fronteras.
Americanas de no permitir la destruccién masiva de la poblacién, causangigggendo parte de la Convencién nos protegemos interna y externamente de ese
la ruina total de los continentes. comercio fatidico y desmoralizante de armamento liviano a través de mecanis-

En un transcurso de tiempo mas o menos largo de guerra fria y desconfiansastablecidos en la Convencion sin menoscabar la soberania de cada Estado
entre ideologias crecié el armamentismo, pero superada esta etapa en la Ghimaexpresamente lo define el articulo 3° al determinar que “el cumplimiento
décaday asegurada, al menos en parte, la paz mundial y la convivencia patffiees obligaciones de la presente Convencion las cumpliran de conformidad
entre las naciones y los continentes con la firma de Tratados, Acuerd@s]os principios de igualdad, soberania e integridad territorial de los Estados
Convenios y Protocolos que limitan el uso y en muchos casos el desarroliodgeno -intervencion en los asuntos internos de otros Estados, las cuales no son
armas de destruccién masiva, las organizaciones de caracter internacidi@s que impedir, combatir y erradicar la fabricacion y trafico ilicito de armas
teniendo en cuenta que no sélo ameritan control las armas con capaciddé tieego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.”

destruccion masiva y de caracter bacteriologico, sino que también aquellas c@{ ratificar la Convencién el Estado colombiano se compromete, a pesar de
capacidad de destruccion personal y con caracteristicas especiales.  tenerse una legislacion, inclusive constitucional sobre la materia, a revisar y

A iniciativa de la Republica de Colombia en el cuadragésimo periodccdsplementar la existente en el Codigo Penal y afines, haciendo, por qué no
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas se presentd el Prdgeitto, mas gravosas las penas ya establecidas, segun lo postula la Convencion
de resolucion 43/75 1 de 1988 sobre transferencia de armas indiscriminadas sy articulo cuarto:

la adopcion de politicas para reglamentar su produccion y prevenir su circulat os Estados Partes que adn no lo hayan hecho adoptaran las medidas
cion y trafico ilicitos. legislativas o de otra indole que sean necesarias para tipificar como delitos en

Colombia calificada entre las naciones mas violentas del mundo, de masierderecho interno, la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego,
alguna no podia menospreciar su posicién ante la Organizacién de las Naciowgsciones, explosivos y otros materiales relacionados.

para promover una Convencion, que si, inicialmente es de caracteristic@reserva de los respectivos principios constitucionales y conceptos funda-
regionales y por su magnitud multilateral, la trascendencia hacia la protecgi@Atales de los ordenamientos juridicos de los Estados partes, los delitos que
de la vida, la seguridad y la prevencion del delito debe extenderse a todaglaiifiquen conforme al parrafo anterior incluirdn la participacién en la
naciones del orbe, si de voluntad de paz y progreso universal se trata. comisién de alguno de dichos delitos, la asociacién y la confabulacién para

Sea esta la oportunidad para exhortar a nuestro Gobierno y a todosdoeterlos, la tentativa de cometerlosy la asistencia, la incitacion, la facilitacion
Gobiernos de las Naciones Americanas a que se conviertan en apéstoledd ksesoramiento en relacion con su comision.”

paz, inquiriendo desde su posicion en la organizacion de las Naciones Unid@gs anteriores son tipos penales auténomos que el Gobierno, en su momen-

a que esta Convencion se extienda a todos los miembros de la Organizacign@&acuerdo con la Convencién debe promover su inclusién o fortalecimiento
las Naciones bien seaen formade Tratados, Convenios, Protocolos multilatefigle§estra legislacién punitiva.

ylo bilaterales. El articulo cuarto de la Convencidn previene sobre estas medidas legislati-
Elgranflagelo de la sociedad moderna, se refleja en el comercio de la mugiten caso de no tenerse o ser inocuas como realmente parece ocurrir en nuestro
materializado a traves del trafico ilicito de armas convencionales (fuegigso, cuando diariamente ven el trafico desvergonzado de trinitroglicerina,
municiones, explosivos y materiales relacionados). El trafico ilicito de estasdiamita, minas quiebrapatas, municiones, armas de corto y largo alcance, a
generado una fuente de enriquecimiento ilicito bien sea por su comercializagi@és de decomisos realizados por nuestras fuerzas militares y en especial por
o porque son el elemento furtivo con el que los delincuentes y las organizaciiiéstra policia nacional. Lamentablemente las investigaciones y el castigo a los
criminales y subversivas realizan actos de delincuencia comln, que g@sldonsables materiales o intelectuales del delito parece que no van mas alla,
mayoria de los casos son calificados por las organizaciones no gubernameptapse seguramente se amparan en legislaciones permisivas de paises europeos
y por los gobiernos mismos de lesa humanidad. e inclusive americanos como los que en boca de Raul Reyes comandante de las
La Convencion, con ambito territorial en los paises americanos y que tFehBC permiten el desplazamiento y negociaciones, seguramente de armamen-
su origen en unaresolucién de las Naciones Unidas, promovida por la Republidel tipo que la Convencion quiere, en buena hora, restringir, quienes con el
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desmonte de la guerra fria encuentran en el comercio subterraneo e informal Bsta informacion a solicitud del Estado que la suministre es confidencial y
sus arsenales fuente de manutenciéon permanente de las fabricas de nagotedmite su divulgacion si previamente y por razones legales, se da aviso al
viudez y orfandad. estado solicitante.

En buena hora el Gobierno Americano parece haber descubierto comolas temas de intercambio de informacion se refieren a fabricantes,
través del mecanismo de la triangulacion irregular, las armas que vendiapartadores, exportadores, transportistas. Los medios utilizados para ocultar
empresas venezolanas (las calificamos como multinacionales del crimen)lardabricacion y el trafico, las rutas que habitualmente se utilizan por las
trasladadas a Colombia en miras de abastecer el mercado del narcotraficorgdaizaciones delincuenciales, las experiencias y practicas de caracter legal
guerrilla, llevandolo a suspender su venta, luego de una investigacion acucimsiza el lavado de dinero, lainformacion técnicay cientifica para hacer cumplir
de laagencia de comercioy la oficial del alcohol, tabaco y armas que observaresy.
asombrados, como las cifras de ventas de 1998 duplicaban las registradas enlggyra también cooperacion en el rastreo, incluyendo la respuesta pronta y
afios de 1996 y 1997 juntos. precisa a las solicitudes de rastreo. Esta cooperacion sera en el plano bilateral,

Ochenta mil pistolas y cuarenta y seis millones de descargas en 189®nal e internacional; también se comprometen los estados partes, a identi-
relacionadas con 23.913 pistolas y 27.7 millones de descargas en 1996 y 4fic&F Lin punto Unico de contacto o una entidad nacional que actie como enlace
pistolas y 29.6 millones de descargas en 1997. entre los Estados Partes y entre ellos y el comité consultivo.

La indumentaria bélica de los actuales guerrilleros colombianos y de loSe compromete al suministro de asistencia técnica para identificar la
paramilitares las relaciono a manera de informacién, para que ustedes sefddrésacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos entre

parlamentarios las analicen y saquen sus propias conclusiones. los organismos internacionales pertinentes y los estados partes, al mejoramien-
ARMAS LARGAS: fusil to de la eficiencia personal en la identificacion de los puntos convencionales y
Escopeta no convencionales de entrada y salida de armas de fuego, municiones, explo-

sivos y materiales relacionados traficados ilicitamente.

Subametralladora Se considera la asistencia juridica, la asistencia técnica y como un mecanis-

ARMAS CORTAS: Pistolas mo de persecucién discrecional y la entrega vigilada cuando la legislacién de
Revolveres los Estados Partes lo permitan con el objeto de desarticular las organizaciones
MATERIAL BELICO: Granadas de mano criminales dedicadas a este tipo de actividades delictivas.
Granadas para fusil Proposicién
Explosivos (trinitroglicerina, dinamita, cordon detonante, estopines) Visto todo la anterior consideramos que la convencién contra la fabricacién
Uniformes camuflados y tréfico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y demas materiales
Reatas relacionados es un instrumento valioso para la proteccion de la vida de nuestros

ciudadanospor lo cual solicito a la Comision aprobar en primer debate el

Arme§ Proyecto de ley 197 de 1999 Camara, 91 de 1998 Senado, por medio de la cual
Cantimploras se aprueba la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el tréfico
Cuchillos de campafia ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relaciona-
Porta proveedores dos,adoptada en Washington, D. C. el 14 de noviembre de 1997.

Chalecos antibalas Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,

Se ha pensado en serio y a nivel internacional ¢cuénto dinero produce la Representante a la Camara,
industria de la muerte en Colombia para los proveedores de este material en el Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
exterior? Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.

Un _anélisis estadistico del hecho puede dar la respuesta cuando * ok k
extraoficialmente sabemos que hay mas de cincuenta mil (50.000) hombres PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

levantados en armas en Colombia y de esto ya hace mas de medio siglo.
e . T AL PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 1999 CAMARA
Un dramatico incremento alimentado, seguramente por el comercio ilicito

a Colombia. por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los primeros

Con la participacion en la Convencion la letra quizas muerta del Capitulo diez afos de los nuevos departamentos.
Primero de nuestro Cadigo Penal, en lo referente a la extraterritorialidad de fdonorables Representantes:
ley penal cobra vigencia respecto del tema, al menos entre los paises signatari@srdialmente y en cumplimiento de lo dispuesto por la honorable Mesa
El articulo quinto hace claridad sobre la competencia de las jurisdiccidpiectiva de la Comision Cuarta de la honorable Camara de Representantes,
participantes de la Convencién, sin menoscabarlas pero si fortaleciéndol&zegiiante oficio CCCP34.1403-00, me permito rendir ponencia favorable, para
el sentido de facultarse para el juzgamiento de los delincuentes, segin ®legggundo debate del Proyecto de ley nimero 57 de 1999 Cporaredio
norma, asf sea utilizando el mecanismo de la extradicién claramente exp@é@sgcual la Nacion se asocia a la celebracion de los primeros diez afios de los
para el caso en el articulo 19. Convirtiéndose en una Convencién marddUg¥os departamentosuyo autor es el honorable Representante Franklin
extradicion para los delitos en ella descritos. Segundo Garcia Rodriguez.

Como mecanismo practico de control al tréfico ilicito, la Convenciéon I. Compendio del proyecto

establece el “marcaje” de las armas para efectos de su identificacion, bien sparsigue este proyecto, hacer realidad la presencia del Gobierno en los

del fabricante o de su importador al igual que las decomisadas en el caso #a&@ss departamentos, tradicionalmente marginados por el Estado o en los que
destinadas a uso oficial a efectos de poder hacer el seguimiento o rastgopyesencia ha resultado insuficiente, asi mismo, para rendir homenaje a las
seguramente también como mecanismo de efectividad de las disposicigigsres y hombres residentes en estas regiones de la Patria, como también a
pactadas. quienes han contribuido en el desarrollo de estas regiones.

El marcaje, la confiscacion o decomiso, las medidas de seguridad, lase asocia la Nacion a la conmemoracion de los diez primeros afios de la
autorizaciones o licencias de exportacion, importacion y transito son mecaégcion de los nuevos departamentos.

mos practicos que los Estados Partes se comprometen a implementar paras@l rejaciona y prevé una inversion estatal en Infraestructura Social de los

efectivo desarrollo de los fines propuestos. _ ~ nuevos Departamentos, para ser incluida, planificada y cofinanciada, en la
Se establece un sistema de informacion inmediato, previa solicitud gigintia y porcentajes establecidos en el presente Proyecto.
estado exportador, de embarque de las armas de fuego, municiones y explosiyPS-onsideraciones de la ponencia

y otros materiales relacionados. L . . .
q _ _ El propédsito de este Proyecto es el de hacer realidad la presencia del
Los Estados Partes se obligan a mantener los controles necesariosR@arno en los nuevos departamentos, de tal suerte que permitan generar

impedir y detectar el trafico ilicito de armas de fuego, municiones y explosiVosdiciones de equidad social y de atencion oportuna del Estado, acordes

Hay compromisos _d_e mantener la infprma_c?én _n,ecesaria por un tiemmus demandas, particularidades de zonas de altos potenciales en diver-
razonable para permitir el rastreo y la identificacion de armas de fuegdad bidtica, abidtica y antropica y en su mayoria ser departamentos de
municiones y explosivos fabricados o traficados ilicitamente. frontera.
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Los nuevos departamentos, segun proyecciones del Dane, albergan elld.6#talidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
de la poblacién total del pais y el 0.6% de la poblacién desplazada por difergfitciente a todos los habitantes del territorio nacional”.

razones: son escenario de conflicto armado con una tradicion de presenGifinto. El articulo 366 de la Constitucién Politica, consagra “el bienestar
guerrillera de las FARC y recientemente de paramilitares, fumigaciongd@erg y el mejoramiento de calidad de vida de la poblacion, son finalidades
cultivos ilicitos, marchas campesinas, entre otras. El NBI para estas enti ales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las

territoriales es del orden del 58%, presentandose para el area rural mayQlsiqades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
poblacion con NBI (70%). De igual manera, los nuevos departamentos tigpefe| potable”.

los mayores porcentajes de déficit de vivienda del pais, vivienda sin servicio

(53.2%), baja cobertura en salud y altos niveles de desnutricion, enfermeqad§§i5tiend° una omision del Ejecutivo en el cumplimiento de los derechos de
gludadanos de todo el territorio nacional, consagrados en la Constitucion, es

infecto-contagiosas y una deficiente red vial que le permita una sinergiac?q) fund tal e inh i h dicion de G ot
otras macrorregiones. eber fundamental e inherente a nuestra condicion de Congresista, propugnar

. . o or
En cuanto a los potenciales de estas nuevas entidades territoriales, po%ﬁﬁ rticipacion de todos su habitantes en el desarrollo del pais en todas sus
70% de los bosques del pais, el mas alto porcentaje en biodiversidad de la ng

y del mundo, ademds de contar con potenciales mineros e hidricos de gran
significado para el desarrollo econdmico y social de las regiones en donde $¢. Proposicion

localizan y de gran importancia ecoestratégica para el pais. Analizado el contenido del proyecto; su conveniencia; su actualidad nacio-
En atencion a estas particularidades de potencialidades y demandas sas#jéss fundamentos sociales, legales y constitucionales que lo rigen; es nuestro
y de infraestructura es que el presente proyecto de ley, busca una intervedelsgr rendir ponencia favorable para realizar el segundo debate del Proyecto de
del Estado efectiva en el marco de la celebracion de los diez afios deyswimero 57 de 1999 Camapar medio de la cual la Nacién se asocia a la
constitucion, formulada en términos de inversion y no de compensacioncdisbracion de los primeros diez afios de los nuevos departamesidisitar
decir, mas alla de los ajustes marginales, lo que se busca con esta proguesémite legislativo; por ser Constitucional, conveniente y necesario para la
legislativa son cambios profundos en el orden ético, politico, social, ambieéad Nacional; necesario para el desarrollo econémico de cada uno de los
que contemplen: el rescate de lo publico y de una institucionalidad acorde ldi@sos departamentos y estar acorde con las prioridades actuales y programas
exigencias de las transformaciones que se requieren, para que se legitimesli@®bierno Nacional; acorde con las politicas de Paz y Desarrollo con Justicia
acciones del Estado, y un cambio en las bases de las reglas de negociaci®odi@l de sus habitantes; acorde con los Derechos ciudadanos y principios de
proceso econdmico. Estos elementos permitiran mayores oportunidadessméedad consagrados en la Constitucion, las normas, la doctrina y la jurispru-
diante un proceso que garantice la reasignacion de activos productivos, adessia.
al capital, tecnologia y tierra, en un tiempo limitado. Cordialmente,

De igual manera, considera esta ponencia, la legalidad del proyecto de ley
y la relacién del mismo con las normas constitucionales, las leyes invocadas y i i
analizadas en este proyecto que establecen que el Gobierno Nacional, en Representante Camara, departamento del Caqueta.
ejercicio de su potestad soberana, solidaria y procurando obrar con justicia@T-1273-00
equidad, al establecer la prioridad de politicas macroeconomicas en zonasnia Fe de Bogota, 3 de agosto de 2000
marginadas, como es el caso de estos nuevos departamentos; cumpliria saﬁa—
mente con sus obligaciones y deberes Constitucionales, al sancionar e
proyecto de ley y realizar las inversiones sefialadas, por las consideraciond6FREDO ROCHA ROJAS
descritas, a saber: Secretario General

1. Tratarse de obras de interés social, que pretenden satisfacer las necesi@gmision Cuarta Camara
des bésicas de los nuevos departamentos. Santa Fe de Bogoté, D. C.

2. Se trata de los nuevos departamentos, donde la inversiéon ha sido nu?, Aor S S
donde la ausencia del Estado ha incidido en la mala calidad de vida de st§"°" ecretario: o . .
ciudadanos, en la falta de trabajo, vias de comunicacion, de empresa privad&grdialmente y en cumplimiento de la designacion como ponente para

%ie exista un equilibrio con equidad y justicia social de las inversiones y;
I

Diego Turbay Cote,

tor

la insatisfaccion de las necesidades basicas de sus habitantes. segundo debate del Proyecto de ley 57 de 1999 Capaara, cual la Nacion

3. Departamentos con uno de los déficit mas grande de vivienda, e inSEfsocia a la celebracion de los primeros diez afios de los nuevos departamen-
ciencia de los servicios publicos. ’ tos, el cual fue aprobado en primer debate el 20 de junio 2000. Rindo ponencia

, favorable para segundo debate del Proyecto de ley nUmero 57 de 1999 Camara.

6. Departamentos que cuentan con sistemas de salud quebrado y en Crisis
inminente, por ausencia de inversion en este orden. Cordial saludo,

7. Departamentos que demandan del Estado politicas acordes a sus Diego Turbay Cote,
particularidades, que permitan generar una mayor credibilidad en las institu- Representante Camara
ciones del Estado y por ende una mayor coordinacion de los esfuerzos Departamento del Caqueta.

institucionales dirigidos a estas nuevas entidades, que permitan optimizar los
recursos financieros, técnicos, humanos y contribuyan a su desarrollo, segu-
ridad y bienestar.

lll. Fundamentos legales de la ponencia
. , o ., . . B . INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Primero. El articulo 2° de la Constitucion Nacional nos dice: “Son fines

esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad generafA‘L PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2000 CAMARA

y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados @r medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los y se dictan otras disposiciones.

afecta y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacionggnia Fe de Bogota, 1° de agosto de 2000

defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegigs oy

rar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. HELI CALA LOPEZ

Segundo. El articulo 283 de la Ley 52 de 1992 en sus numerales 6, 7 Y Byasidente Comisién Tercera
faculta a los Congresistas para acudir ante el Gobierno Central, en procura
conseguir que se satisfagan, las necesidades basicas de los habitantes d
departamentos.

Tercero. El articulo 334 de la Constitucion Politica, establece la obligacio

el Estado, pra ‘asegurar que odas e personas, e partcular s de mepgfS81215 #21 SCCLVEN Y SHIECD Son B Sesnesin e S STl
9 » teng ) oo y,- ST en la ley procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al
Cuarto. El articulo 365 de la Constitucién Politica, prevé la finalidad sog@byecto de ley 269 de 2000 Camapar medio de la cual se modifica el
de los servicios publicos, al establecer “los servicios publicos son inherentggi@ulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposicipresentado

* *x %

norable Camara de Representantes
£t
a Ciudad.
Apreciado doctor:
iante este documento y cumpliendo con la designaciéon que Su Sefioria
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a la consideracion de la Comisién Tercera de la Camara por la honorabRaragrafo. Las providencias que se expidan por las Asambleas Departamen-
Representante Nelly Moreno. tales en uso de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas a conocimiento del

Este proyecto tiene como finalidad primordiaj la de facultar al Cons gb|err,]0 Nacional a través del Ministerio de Hacienda Yy Crédito Publico
Distrital de Santa Fe de Bogota para que proceda a crear y reglamenfaif@gcion General de Apoyo Fiscal.
Estampilla procultura en su jurisdiccion ya que la Ley 397 de 1997 en su articulArticulo 38-3. ResponsabilidadLa obligacion de adherir y anular la
38 no habia incluido al Concejo Distrital como una de las entidades facult&dgampilla fisica a que se refiere esta ley, quedara a cargo de los funcionarios
para crear este tipo de estampillas, originando de esta manera un factbegartamentales, Distritales de Santa Fe de Bogota y Municipales que interven-
desigualdad al imposibilitarse a la Capital de la Republica para contar cogamen los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la Ordenanza
nuevo ingreso que contribuyera al estimulo de la cultura y de sus proyd@ggmartamental o Acuerdos Municipales o Distritales que se expidan en desarro-
afines en su territorio estableciendo claramente la destinacion de los recliosds la presente ley. El incumplimiento de esta obligacion se sancionara por
recaudados por el uso de la estampilla y facultando a los organismos de cdentaokoridad disciplinaria correspondiente.

para ejercer la vigilancia sobre el uso y distribucion de los dineros obtenidos pQ{ticulo 38-4. El recaudo de lo producido por la emisién de la Estampilla de
concepto de esta estampilla. destinara para lo establecido en el articulo 38.1 de la presente ley.

En el curso de la discusion en el seno de la Comision Tercera de la Camaggticulo 38-5. El control sobre el recaudo y la inversion de lo producido por
de Representantes se propuso modificar el titulo del proyecto al reemplazasgtampilla sera ejercido en los Departamentos por las Contralorias Departa-
el articulo el por la, por entenderse que la palabra ley corresponde amHiRales, en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota por la Contraloria

designacion del genero femenino y por lo tanto era conveniente hacergigigtal y en los municipios por las Contralorias Municipales o por la entidad
modificacion, la propuesta fue acogida por el pleno de la Comision y se acg(fiOejerza sobre ellos el respectivo control fiscal.

gue el nuevo titulo del proyecto fuera el de Por medio de la cual se modifica %I\I"[I' o . . L
; ; . L culo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones. las disposiciones que le sean contrarias.

También se discutié sobre la conveniencia de permitir que los Concejoé:ordialmente
Municipales distintos al Distrital de Santa Fe de Bogota, pudieran crear este ti ’ , .
de estampillas por considerarse que no estaban facultados constitucionalmeprlggpresemame a la Camara, departamento del Guaviare, david
para ello en este caso la Comision consideré que el articulo 313 de | . Oscar Lopez Cadavid.
Constitucién Politica de Colombia en su numeral 10 le otorgaban plenagepresentante a la Camara, departamento del valle, .
facultades a los concejos municipales para crear este tipo de estampillas co José Arlén Carvajal.
efectivamente lo habia establecido la Ley 397 de 1997 en su articulo 38.

Los demas articulos del proyecto no fueron objeto de modificacion algung| secretario General Comisién
por parte del pleno de la Comision. ’ José Ruperto Rios Viasus.
Por lo anterior y teniendo en cuenta las modificaciones aprobadas en el seno CAMARA DE REPRESENTANTES

de la Com|3|o'n, nos permitimos 59I|C|tarle d,e la manera mas respetuosa a los COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
honorables Miembros de la plenaria de la Camara de Representantes que se de

rEPPresidente Comision,
Heli Cala Lépez.

segundo debate y se apruebe el texto por la Comision Tercera. (Asuntos Economicos)
De los sefiores Representantes atentamente, Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2000.
Ponentes, En lafecha se recibi6 en esta Secretaria en cuatro (4) folios utiles la ponencia
Oscar L6pez Cadavid, José Arlén CarvajalPara segundo debate al Proyecto de ley nimero 269 de 2000 Gémaraglio
El Presidente Comision, de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan otras

disposicionesy pasa a la Secretaria General de la Camara para su respectiva
publicacion en l&aceta del Congreso.

Fecha primer debate: 6 de junio de 2000.
Votacién: Unanime con la asistencia de 20 honorables Representantes.
El Secretario General,

Heli Cala Lépez.
El Secretario General Comision,
José Ruperto Rios Viasus.

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2000 CAMARA

. e . José Ruperto Rios Viasus.
por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997

y se dictan otras disposiciones. [ CONTENIDO j
El Congreso de Colombia
DECRETA: Gaceta nimero 365 - Martes 12 de septiembre de 2000
Articulo 1°. Modificase el articulo 38 de la Ley 397 de 1997. CAMARA DE REPRESENTANTES
Facultase a las Asambleas Departamentales, al Concejo Distrital de Santafé PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO Pags.

de Bogota y a los Concejos Municipales para crear una Estampilla Procultura o ] .
cuyos recursos seran administrados por el respectivo Ente Territorial al qfféopecto de Acto legislativo numero 67 de 2000 Camara,por el cual se crea la

Corresponda el Fomento y el Estimulo de la cultura con destino a proyectd@eduria (o /=] I =TT 0] o TR 1
acordes con los planes Nacionales y Locales de Cultura. Proyecto de Acto legislativo nimero 68 de 2000 Camara, por el cual se reforma
Articulo 2°. Adiciénase los siguientes articulos nuevos al Titulo Tercero de¢l articulo 12 de la Constitucion y se dictan normas sobre secuestro. ........ 2
la Ley 397 de 1997: PONENCIAS
Articulo 38-1. El producido de la Estampilla a que se refiere el artichlenencia para primer debate al Proyecto de Acto legislativo nimero 91 de 2000
anterior se destinara principalmente para: Senado, 197 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba la Convencion

Interamericana contra la fabricacién y el trafico ilicito de armas de fuego,

1. Acciones dirigidas a fomentar la cultura. municiones, explosivos y otros materiales relacionados, adoptada en Washing-

2. Dotacion para los diferentes centros y casas escolares. ton el 14 de noviembre de 1997. ........ccooiiiiiiiiii e 3
3. Capacitacion. Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 57 de 1999 Cémara, por
4. Un 10% para seguridad social. medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracids geimeros diez afios

de 10S NUEVOS dePArtaAMENTOS. .....cciiuuiieeiiiiiee ettt 6

A imulo al iferen rganizacion Xpresion cul . .
5. Apoyoy estimulo a las diferentes organizaciones de expresion cu tu\’r:#o)(me de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nUmero 269 de 2000

artistica asi como a los eventos culturales. ) " ’
. . .Céamara,por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y
Articulo 38-2. Autorizase a las Asambleas Departamentales, al ConcejQe ictan otras diSPOSICIONES. ............vcrveeerveerreeereeeeseeeeseeeeseeeseeeeeeeeeseeeeeees 7

Distrital de Santa Fe de Bogota y a los Concejos Municipales para que
determinen las caracteristicas, el empleo, las tarifas, las bases gravables y todos
los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la Estampilla procultura en
todas las operaciones que se realicen en su respectiva entidad territorial:
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